Impactos da Reforma Tributaria: Transicdo para o IBS, CBS e o Novo
Modelo de Tributagao sobre o Consumo

Sumario Executivo

A implementacao da Reforma Tributaria no Brasil representa uma mudanca estrutural
profunda, migrando de um modelo de competéncias exclusivas para um sistema de
competéncia compartilhada entre entes federativos. Os principais destaques deste novo
cenario incluem:

e Extincdao da Autonomia Exclusiva: O ISS, anteriormente estritamente municipal,
sera substituido pelo IBS (Imposto sobre Bens e Servigos), cuja competéncia é
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

e Adocao da Base Ampla: O fim da "lista de servigos" da Lei Complementar 116
simplifica a fiscalizacdo ao tributar qualquer atividade econdmica,
independentemente de ser classificada como servigo ou venda.

e Principio do Destino: A tributagao passara a ocorrer no local do consumo final,
visando o fim da guerra fiscal e a redistribuicdo da arrecadacao, beneficiando
potencialmente municipios menores e consumidores.

e Nao-Cumulatividade Plena: O sistema permitira o abatimento integral de créditos
tributarios pagos nas etapas anteriores da cadeia produtiva, eliminando o efeito
cascata.

e Transicao Gradual: O processo ocorrera entre 2026 e 2033, com periodos de teste
e convivéncia entre os modelos atual e novo.

1. Mudancgas na Competéncia e Fiscalizagao

A transicao para o IBS redefine a atuagao dos auditores fiscais municipais e a autonomia
dos entes.

e Competéncia Compartilhada: A legislacao sobre o IBS ndo podera mais ser
especifica de cada municipio; ela devera ser harmonizada com os estados € o
Distrito Federal.

e Fiscalizagao Conjunta: Como o IBS engloba mercadorias e servigos, auditores
municipais — tradicionalmente focados no ISS — passarao a fiscalizar toda a
atividade econémica, necessitando de cooperagao técnica com auditores estaduais
para areas de dominio comercial/venda.

e Transparéncia e Gestdo: A criagcdo de um Comité Gestor centralizara a
arrecadacao e os julgamentos, com o objetivo de reduzir o contencioso juridico ao
simplificar as regras de incidéncia.

2. O Regime de Base Ampla e o Fim das Disputas de Enquadramento

Um dos maiores avangos da reforma € a substituicdo do modelo de lista taxativa por uma
base de incidéncia ampla.

O Fim da "Lista de Servicos"

Atualmente, o ISS depende da lista da LC 116/2003. Isso gera discussdes sobre se a lista é
exaustiva (sentido vertical) ou se admite congéneres (sentido horizontal).



e Problema Atual: Conflitos sobre o enquadramento de novas tecnologias e
nomenclaturas (ex: softwares, servigcos bancarios e locagdes).

e Solugao com o IBS: O imposto incide sobre qualquer atividade econdmica.
"Respirou, esta devendo". Nao importa o nome dado a atividade ou se ela € um
servigo ou venda; se houve transagao econdémica, ha tributacao.

Novos ltens Tributaveis

Atividades que antes escapavam ao ISS por serem consideradas "obriga¢des de dar" (como
locagéo de bens méveis, andaimes e equipamentos) passarao a ser tributadas pelo IBS.
e Locacgdo de Iméveis: Também entrara na base de incidéncia, com regras
especificas (ex: isengdo para quem recebe menos de R$ 200 mil/ano em aluguéis
ou possui menos de 4 imoveis locados).

3. Aliquotas Estimadas e Impacto Econdmico

Embora as aliquotas finais ainda dependam de defini¢cdes legislativas, as proje¢des atuais
indicam um cenario de carga tributaria elevada.| Tributo | Aliquota Estimada (Projecéo) |
Observagodes || | | || CBS (Federal) | ~8,8% | Substitui PIS e COFINS. || IBS
(Subnacional) | ~17,7% a 19% | Substitui ICMS e ISS. || IVA Dual (Total) | ~26,5% a 29% |
Soma de CBS e IBS; pode chegar a ser uma das maiores do mundo. |

Critica a Carga Tributaria: Apesar da promessa de simplificagcdo, ha uma tendéncia de
aumento da carga tributaria real devido a ampliagdo da base e a manutencéo das despesas
publicas (o "balde furado" da maquina estatal), exigindo que estados e municipios busquem
eficiéncia na arrecadacao.

4. Principios Fundamentais: Destino e Nado-Cumulatividade

Principio do Destino

O imposto pertence ao local onde o produto ou servigo é consumido.
e Fim da Guerra Fiscal: Elimina-se o incentivo para empresas se estabelecerem em
municipios com aliquotas menores para prestar servicos em outros locais.
e Impacto nos Municipios: Municipios pequenos podem ver um aumento na
arrecadacao, pois ela passara a ser automatica via sistema, independentemente da
capacidade técnica local de fiscalizacao.

Nao-Cumulatividade Plena

Diferente do ISS atual, que é cumulativo (efeito cascata), o IBS/CBS permitira que cada
etapa da cadeia produtiva aproveite o crédito pago na etapa anterior.
e Exemplo: Na construcédo civil, subempreitadas que hoje geram bitributagéo
passarao a gerar créditos, reduzindo o custo final do projeto.
e Crédito Condicionado: O comprador s6 podera apropriar o crédito se o fornecedor
tiver efetivamente pago o imposto (mecanismo de split payment ).

5. Regimes Diferenciados e Exce¢des

Para proteger setores estratégicos e direitos sociais, a reforma prevé redug¢des na base de
calculo ou aliquotas zeradas:

e Cesta Basica: Aliquota zero para itens essenciais de alimentacdo humana.

e Saude e Educacgao: Reducdo de 60% na base de célculo.



e Profissionais Liberais (Regulamentados): Reducdo de 30% na base de calculo
(ex: advogados, engenheiros, contadores).

e Fim do ISS Fixo: Profissionais que hoje pagam valores fixos anuais passarao a
pagar sobre a receita, embora com as redu¢des de base mencionadas.

e Imposto Seletivo ("Imposto do Pecado™): Nova sobretaxa sobre produtos
prejudiciais a saude e ao meio ambiente, como cigarros e bebidas alcodlicas.

6. O Simples Nacional e Novas Figuras Juridicas

O Simples Nacional sera mantido, mas com adaptag¢des para garantir a competitividade:

e Simples Nacional Hibrido: As empresas poderao optar por pagar os impostos
federais pelo DAS e o IBS separadamente, permitindo que seus clientes aproveitem
créditos integrais de IBS/CBS.

e Nanoempreendedor: Nova figura para quem fatura até R$ 40 mil anuais, com
simplificagdo extrema.

e MEIL: Mantém o limite de R$ 80 mil, mas exige atengdo ao enquadramento de
atividades permitidas.

7. Cronograma de Transicdo e Aspectos Técnicos

A transicao sera gradual para evitar colapsos financeiros e permitir a adaptagao de
sistemas.
e 2026: Inicio dos testes com aliquotas simbdlicas (0,1% para IBS e 0,9% para CBS).
As notas fiscais emitidas no portal nacional ja mostrarao esses valores.
2027: Implementacgao plena da CBS e inicio da reducao gradual do ICMS e ISS.
2033: Extincédo total do ISS e ICMS, com o IBS assumindo integralmente.
Sistema de Split Payment : O imposto sera retido automaticamente no momento
da transacéo financeira (cartdo, Pix ou débito), direcionando a parte do tributo
diretamente ao Comité Gestor.

8. Consideragdes sobre Gestado Municipal Atual

Enquanto a reforma nao é totalmente implementada, os municipios devem observar:

e Artigo 4° da LC 116/03: E uma ferramenta essencial para tributar unidades
econdmicas que prestam servigos de forma continua no municipio,
independentemente de terem sede ou filial formal (unidade econémica ou
profissional).

e Fim do CPOM: Devido a decisdes do STF, o Cadastro de Prestadores de Outros
Municipios perdeu validade, tornando a aplicagado do Artigo 4° e o foco no destino
(na reforma) ainda mais cruciais para a defesa da receita municipal.
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